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>>摸着石头过河<<
时刻走在开放最前沿

  时光荏苒，岁月如梭。青岛西海岸新区如何从
一片阡陌农田，发展成为青岛市、山东省面向世界
开放发展的桥头堡，一条时间轴可以串联起这片
土地开发开放30多年来波澜壮阔的历程。
  1984年10月，青岛经济技术开发区成为首批
14个国家级开发区之一。面朝大海的青岛西海岸，
打开了开放的大门。
  “兴办开发区是全新的工作，没有先例可以借
鉴，靠‘摸着石头过河’，通过实践探索前进。”时任
青岛开发区工委书记、管委会主任的吴希善回忆
说，开发区设立后，借助国家给予的开放政策，以
招商引资为中心，以基础设施建设为重点，很快成
为青岛改革开放的重要窗口。
  10年后的1994年，开发区扩大至黄岛全区，实
现两区体制合一，开创了全国沿海城市开发区与
行政区融合发展的先河。
  随后，一系列国家战略规划和平台在此落地，
青岛开发区内先后设立了青岛保税区、青岛西海岸
出口加工区、青岛前湾保税港区和保税物流中心。
依托开放带动战略，西海岸开放优势逐渐形成，
逐步发挥出改革开放先行先试的窗口示范作用。
  2012年12月，国务院批准青岛市进行区划调
整，原黄岛区和原胶南市合并，整个西海岸真正连
为一体。2014年6月，青岛西海岸新区经国务院批
复同意设立，成为全国第九个国家级新区，这也是
2014年1月国务院出台《新区设立审核办法》后批
复的第一个新区，被赋予了“一个主题、两项使命、
五大定位”的战略使命。
  青岛西海岸新区的诞生，开启了这座城市全
面深化改革开放的新征程，开放大门向更高层次、
更宽领域敞开。
  聚焦国家级新区体制机制创新优势，青岛西
海岸新区以世界眼光、国际标准和全球胸襟谋划
开放、推动开放，以开放促进转型、倒逼改革、助推
发展，凝练出“先行先试、善作善成”的新区精神。
  西海岸新区大开放的优势正裂变升华为开放
强势。新区获批六年来，发展一年一个新台阶，地
区生产总值年均增长10.3%，2019年达到3554.4亿
元，综合实力在19个国家级新区中位列前三强，在
全省137个县市区中位居首位，连续六年综合考核
全市第一，干出了新区速度、新区质量、新区标准。
西海岸更高水平开放的动能积蓄成势，高质量发
展的“成色”越来越足。

>>双港联动发展<<
崛起开放发展新城区

  世界城市发展史显示，有多大港口就有多大
城市。2001年，作为建设西海岸经济发展重心的关
键因素，青岛港外贸集装箱航线西移前湾港，开启
了青岛港集装箱发展的“前湾时代”。
  当年，青岛港完成吞吐1.04亿吨，同比增长
20.4%，成为中国北方综合性国际亿吨大港。与此同
时，海尔、海信、澳柯玛、中集、中海油、北船重工等一
批大型制造企业随之落户西海岸，形成了港口、家电
电子、石化、汽车、造修船、海洋工程六大产业集群。
  “无通不城，无埠不港，港为城用，城以港兴”，
2009年，另一个带动西海岸开放发展的重要引
擎——— 董家口港开工建设。2010年11月，40万吨级
矿石码头竣工，竣工之时便创造了五个世界之最：
世界最大的码头、最深的码头水深、最先进的环保
系统、最先进的信息化操作系统、最大的岸桥。随
着港区建设不断推进，一个世界超级深水大港正
日现雏形。
  去年11月，山东港口青岛港全自动化码头（二
期）正式投产运营，迎来了“5G”和“氢动力”技术的
全新加持，多项“全球首创”技术让这座亚洲第一

“智慧码头”的科技含量实现再升级。如今，一排蓝
色自动化桥吊矗立在前湾港全自动化码头，体型
庞大的集装箱稳稳地“坐”在无人驾驶车上到达

“目的地”，黄色“机械爪”敏锐地在无人驾驶车中
选出自己应卸的货物，生产作业“行云流水”。
  今年7月，青岛市政府举行新闻发布会宣布：
山东港口青岛董家口港口岸正式对外开放启用，
面向国际航行船舶开放。由此，新区两大港口口岸
均实现对外开放，进入国内为数不多的“双港口口
岸”城市行列。该口岸的对外开放启用，对于西海
岸加快建设世界一流的海洋港口，助推山东自贸
试验区青岛片区建设，打造“一带一路”国际合作
新平台和推动更高水平对外开放具有重大意义。
  从空中俯瞰西海岸新区，两大国家一类开放口
岸分列东西两侧，犹如两翼驱动新区联通着全球
180多个国家和地区，不断催生这座城市几何裂变。
  双港口口岸带来“磁力”倍增，百亿级、十亿级
项目“扎堆”向这座城市集聚。今年1-10月份，西海
岸新区引进亿元以上项目297个、总投资3496亿
元，其中百亿级项目7个，世界500强投资项目14
个，中国500强投资项目11个。依靠产业带动战略，
西海岸成为中国北方制造业基地，一个开放发展
的现代化新城区已经在青岛西海岸崛起。

>>国家战略叠加<<
对外开放开启“新区模式”

  如果说两大港口口岸是西海岸腾飞的双翼，
那新区获批带来的国家战略叠加，则为这座城市
开放发展注入了强大动力。
  如今在西海岸这片土地上，拥有青岛自贸片
区、国家级经济技术开发区、进口贸易促进创新示
范区、保税港区、保税物流中心、中德生态园等经济
园区，是青岛乃至山东省经济建设的主战场和重要
增长极，承担着对外开放、改革创新的重要责任。
  如何才能把国家级新区的优势转化为对外开
放的胜势？青岛市委常委，西海岸新区工委书记、
区委书记孙永红为西海岸明确了发展思路：瞄准
一个目标定位，实施四大国家战略，建设四大新
区，擦靓四张名片，发起十二大攻坚战。
  “新区致力于以开放引领高质量发展，面对新
的形势，西海岸要不断加深开放的程度、扩大开放
的层面、增强开放的力度、提升开放的水平，不断
适应发展新需求。”孙永红说。
  作为以海洋经济发展为主题的国家级新区，
西海岸制定海洋产业突破发展三年行动方案，出
台支持海洋产业强链补链16条政策，聚焦船舶海
工、航运贸易金融、临港加工、海洋冷链、海洋生物
医药、海洋科教服务六大海洋优势特色产业，切实
扛起打造海洋强国战略支点的历史使命。
  自贸试验区是改革开放的“试验田”，制度创
新的“新高地”。青岛自贸片区获批一年多来，大力
开展首创性、差异性、集成性探索，截至目前，106
项试点任务已实施96项，实施率超九成，总结形成
60余项改革创新成果，其中，全国首创保税原油混
兑调和业务新模式等经验案例13个。
  跨境电商等新业态风生水起，中日韩消费专
区电商体验中心、青岛跨境电商产业园投入运营，
集聚跨境电商企业90多家。1-8月，新区共实现跨
境电商业务货值12.8453亿元，占全市85.6%，其中
保税备货一线进口7.8686亿元，货值占青岛市
98.3%，占山东省的70%以上。
  青岛德国、日本“国际客厅”辐射力日益增强，
与德国雷根斯堡市、奥尔登堡市等10余个州市及商
会建立常态化合作机制，成功获批中日（青岛）地方
发展合作示范区和青岛国际招商产业园。西海岸新
区不断扩大国际“朋友圈”，国际影响力日益增强。
  新模式、新业态、新平台在这片开放土地上不
断涌现、竞相迸发，描绘出一幅以更高水平开放引
领更高质量发展的壮美画卷。

深度融合 双港联动 战略叠加

西海岸新区：迈向开放发展新时代
  □本报通讯员 王伟

  11月12日，浦东开发开放30周年庆祝大会隆重召开，吸引了全球目光。高光时刻，同时引发关注的，还有商务部、国家发展改革委等九部门
和单位宣布，在全国设立10个进口贸易促进创新示范区，青岛西海岸新区位列其中。
  开放，一直是青岛西海岸新区最为鲜明的特质。作为全国首批沿海开放区域，从1984年设立首批国家级经济技术开发区，到2014年批复成
为全国第九个国家级新区，再到刚刚获批的全国仅10家的进口贸易促进创新示范区，青岛西海岸新区已然站在中国新一轮对外开放的“C位”。
  立于开放、兴于开放、强于开放。青岛西海岸新区正深度融入“双循环”新发展格局，阔步迈向开放发展新时代，续写国家级新区更高质量发
展新篇章。

山东港口青岛港董家口矿石码头。□记者 李亮 报道 青岛自贸片区政务服务中心。□记者 李亮 报道 青岛西海岸新区保税物流中心。

以更高水平开放引领高质量发展


