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  美国累计新冠死亡人数已经超过
一百多年前死于流感大流行的人数。
　　美国约翰斯·霍普金斯大学发布
的疫情统计数据显示，截至美国东部
时间20日16时21分(北京时间21日4时
2 1 分 ) ，美 国 新 冠 累 计 死 亡 病 例
675446例。
　　法新社报道，美国新冠疫情到达
这一“严酷里程碑”的同时，仍在经受
高传染性新冠变异毒株德尔塔肆虐带
来的第四波疫情冲击。
　　美联社评述，一个世纪前，美国人

口仅为现在的三分之一，意味着就病
亡人数比例而言，美国当年的流感疫
情规模更大、更致命。然而，考虑到百
年来美国防疫科学知识水平的巨大进
步，以及这次有充足疫苗却未能充分
利用，这场新冠危机毋庸置疑是“惨痛
悲剧”。
　　1918年流感在第一次世界大战最
后一年暴发，被视为上世纪最严重的
疾病大流行。据粗略估算，那场疫情
于1920年结束前，全球多达三分之一
人口被感染，5000万人死亡。美国疾

病控制和预防中心估算，美国有67.5万
人死于那场流感。
　　美国疾控中心说，当年没有疫苗，
也没有用于抑制继发细菌性感染的抗
生素，应对疫情只能依靠“非医药手
段”，包括“隔离、保持良好个人卫生、
使用消毒剂以及限制人群聚集”。
　　新冠疫情迄今在全球造成近470
万人死亡。美国一国的病亡人数就占
其中14%，远超其人口占全球总人口
4%的比例。
　　公共卫生专家担心，随着冬天来

临，会出现新一轮疫情高峰。华盛顿
大学预测，目前至今年年底，美国还会
有大约10万人死于新冠，届时累计死
亡病例将达到77.6万人。
　　美国不少医学专家认为，疫苗接
种推进变缓是美国现阶段疫情持续蔓
延的主要原因之一。美国密歇根大学
医学史专家霍华德·马克尔说，到今
天，美国本有机会让所有符合接种条
件的人打上疫苗，无奈“美国社会有不
少群体，更糟的是连同他们的领头人，
白白浪费了这个机会”。 （据新华社）
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推进监察工作规范化法治化正规化
——— 详解《中华人民共和国监察法实施条例》

  9月20日，《中华人民共和国监察法实施条例》全文公布并于当日起施行，这是国家监察委员会成立后制定的第一部监察法规。

　　条例共计9章287条，体例上与《中华人民共和国监察法》各章一一对应，包括总则、监察机关及其职责、监察范围和管辖、监察权限、监察程序、

反腐败国际合作、对监察机关和监察人员的监督等内容，对监察制度进行科学化、体系化集成，是一部全面系统规范监察工作的基础性法规。

　 深化国家监察体制改革，是健全
党和国家监督体系的重要部署，是推
进国家治理体系和治理能力现代化的
一项重要改革。
　　2019年10月26日，十三届全国人
大常委会第十四次会议表决通过《全
国人民代表大会常务委员会关于国家
监察委员会制定监察法规的决定》，明

确“国家监察委员会根据宪法和法律，
制定监察法规”，同时对国家监委制定
监察法规的范围、程序等进行了明确。
　　记者了解到，在起草过程中，条例
主要遵循了坚持正确政治方向、坚持
职责法定、坚持问题导向、坚持系统集

成的原则，把坚持和加强党的全面领
导落实到制度设计各方面，严格依据
宪法和监察法立规，不突破宪法和监
察法另行创设制度，集中体现了深化
国家监察体制改革的理论、实践和制
度成果。

　　中央纪委国家监委法规室负责人
介绍，条例的制定是深化国家监察体
制改革这一重大政治体制改革的重要
举措，对于进一步强化监察机关的政
治机关属性，加强党对监察工作统一
领导，不断完善中国特色国家监察体
制，健全集中统一、权威高效的监察体
系将发挥重要作用。

深化国家监察体制改革的重要举措

　　对监察法内容进行细化完善，推
进监察工作规范化、法治化、正规化，
是条例的一大突出特点。
　　以监察机关及其职责为例，条例
对监察机关的领导体制以及监督、调
查、处置职责作出明确规定。针对监
察监督，条例对其内容、渠道和方式等
作了细化，如明确“通过收集群众反
映、座谈走访、查阅资料、召集或者列
席会议、听取工作汇报和述责述廉、开
展监督检查等方式，促进公职人员依
法用权、秉公用权、廉洁用权”，同时还
对以案促改等要求作了明确规定。

　　围绕监察权的行使，在“监察权
限”一章中，条例在对监察措施使用和
证据的一般要求作出规定的基础上，
对谈话、讯问、询问、留置等各项措施
的适用情形和工作要求作出具体规
定。同时，确立了监察机关调查终结
的职务违法案件和职务犯罪案件的证
据标准，明确了非法证据排除规则，强
化了执法规范化的标准要求。
　　在“监察程序”一章中，条例对线
索处置、初步核实、立案、调查、审理、

处置、移送审查起诉等监察工作各环
节程序要求作出细化规定，如规范调
查时限，强化审理的审核把关作用，明
确监察机关在监察执法与刑事司法衔
接中的具体职责等。
　　以对调查时限的规定为例，条例
明确“调查职务违法或者职务犯罪案
件，对被调查人没有采取留置措施的，
应当在立案后一年以内作出处理决
定；对被调查人解除留置措施的，应当
在解除留置措施后一年以内作出处理

决定。案情重大复杂的案件，经上一
级监察机关批准，可以适当延长，但延
长期限不得超过六个月”，同时规定

“被调查人在监察机关立案调查以后
逃匿的，调查期限自被调查人到案之
日起重新计算”。
　　中央纪委国家监委法规室负责人
表示，条例对监察制度进行科学化、体
系化集成，同时把实践中的好经验、好
做法上升为法规规定，有利于更好地
指导各级监察机关加强规范化、法治
化、正规化建设，确保监察权在法治轨
道上运行。

　　强化对监察机关和监察人员的监
督制约，使其严格按照权限、规则、程
序开展工作，是条例的重要内容。
　　为进一步强化对监察机关和监察
人员的监督，条例专设一章“对监察机
关和监察人员的监督”，对完善接受各
方面监督的体制机制、健全内部监督
制约制度、严格对监察人员违纪违法
行为的责任追究等作出明确规定。
　　以健全内部监督机制为例，条例明
确，监察机关应当建立监督检查、调查、

案件监督管理、案件审理等部门相互协
调制约的工作机制。同时明确，监察机
关应当对监察权运行关键环节进行经
常性监督检查，适时开展专项督查。
　　对监察人员，条例规定了打听案
情、过问案件、说情干预登记备案制度
以及回避制度等多种监督制约机制。
同时规定，上级监察机关应当通过专
项检查、业务考评、开展复查等方式，

强化对下级监察机关及监察人员执行
职务和遵纪守法情况的监督。
　　在责任追究方面，条例规定，监察
机关在维护监督执法调查工作纪律方
面失职失责的，依法追究责任。监察
人员涉嫌严重职务违法、职务犯罪或
者对案件处置出现重大失误的，既应
当追究直接责任，还应当严肃追究负
有责任的领导人员责任。同时条例规

定，对滥用职权、失职失责造成严重后
果的，实行终身责任追究。
　　中央纪委国家监委法规室负责人
表示，条例通篇贯彻监察机关要接受
最严格约束和监督的要求，进一步明
确监察机关的权力边界，构建系统化
全方位的监督机制，有利于确保监察
执法权受监督、有约束，做到在行使权
力上慎之又慎、在自我约束上严之又
严，更好发挥监督保障执行、促进完善
发展作用。 （新华社北京9月21日电）

强化对监察机关和监察人员的监督制约

　　2018年3月20日，监察法经十三
届全国人大一次会议表决通过。3年
多的时间里，监察法对保障各级纪检
监察机关正确行使职权发挥了重要
作用，随着监察实践的不断丰富发
展，监察法在实施过程中也遇到一些
新情况新问题。这些新情况新问题
在此次公布的条例中得到了回应与
解决。
　　对部分监察对象的界定不够明确
是实践中反映比较突出的问题。针对
这一问题，条例在第三章“监察范围和
管辖”中专设一节“监察对象”，对监察

法第十五条中列出的六类人员所指的
对象范围作出明确规定。
　　以监察法第十五条第三项所称的

“国有企业管理人员”为例，条例明确，
此类人员是指“在国有独资、全资公
司、企业中履行组织、领导、管理、监督
等职责的人员；经党组织或者国家机
关，国有独资、全资公司、企业，事业单
位提名、推荐、任命、批准等，在国有控
股、参股公司及其分支机构中履行组
织、领导、管理、监督等职责的人员；经

国家出资企业中负有管理、监督国有
资产职责的组织批准或者研究决定，
代表其在国有控股、参股公司及其分
支机构中从事组织、领导、管理、监督
等工作的人员”。
　　监察执法与刑事司法的衔接是
否顺畅，关系着职务犯罪案件办理的
质效。针对这一问题，条例对监察机
关在监察执法与刑事司法衔接中的
具体职责作出明确规定。以移送审
查起诉相关规定为例，根据条例规

定，监察机关对于人民检察院依法退
回补充调查的案件，应当积极开展补
充调查工作；对于人民检察院在审查
起诉中书面提出的有关要求应当予
以配合。
　　中央纪委国家监委法规室负责人
表示，坚持问题导向是制定条例坚持
的主要原则之一，条例重点针对实践
中反映突出，而监察法规定过于原则
的问题细化相关内容，从而满足各级
纪检监察机关履职的迫切需要，实现
法规制度的与时俱进，推动新时代纪
检监察工作高质量发展。

解决监察工作中的突出问题

全面系统规范监察工作


