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　 返乡人员是指从外地返回农
村地区的人员，县城属于农村吗？

　　《冬春季农村地区新冠肺炎疫情
防控工作方案》所指的返乡人员主要
是跨省返回到农村地区的所有人员及
本省内的进口冷链食品从业人员、口
岸直接接触进口货物从业人员、隔离
场所工作人员、交通运输工具从业人
员等重点人群跨地市返回到农村地区
的人员。
　　农村地区的具体范围原则上由各
地根据当地实际情况，结合国家政策
来确定。

　　低风险地区跨省返回城市
人员必须持核酸检测证明吗？

　　根据国务院联防联控机制综合组
《关于有序做好春运期间群众出行核
酸检测工作的通知》等疫情防控文件
有关规定，低风险地区进口冷链食品
从业人员、口岸直接接触进口货物的
从业人员、隔离场所的工作人员、交通
运输工具从业人员等重点人群跨省、
跨市出行的，以及跨省返回农村地区
的返乡人员，应当持有7日内有效的新
冠病毒核酸检测阴性结果；低风险地
区其他人员应当持健康通行码“绿码”
出行，在体温正常且做好个人防护的
前提下有序流动。
　　按照疫情防控工作有关规定，交
通运输工具从业人员跨省、跨市返乡
时需持有7日内有效的新冠病毒核酸
检测阴性结果。

　　春节假期不到14天，如何解
决14天居家健康监测要求？

　　方案明确，持核酸检测阴性证明
返乡和返乡后14天居家健康监测从1
月28日春运开始后实施，至3月8日春
运结束后截止。如返乡不满14天的，
以实际返乡时间落实居家健康监测和
核酸检测要求。春节假期结束后返
程，需要根据所在地和目的地的疫情
防控形势和疫情风险等级综合研判，
以目的地疫情防控要求为准。

　　就地过年期间是否允许亲
友聚会？

　　根据疫情防控有关文件及方案要
求，过年期间尽量减少人员流动和人
群聚集。企事业等单位举办会议、聚
会等活动应当控制人数，50人以上活
动应当制定防控方案，严格落实有关
防控措施；提倡家庭私人聚会聚餐等
控制在10人以下，做好个人防护。
　　对于农村地区，要求居民家庭不
举办聚餐等聚集性活动，劝导农民群

众不串门、不聚集、少外出，提倡“喜事
缓办，丧事简办，宴会不办”。确需举
办的活动，规模应控制在50人以下并
有防控方案，并向属地疫情防控指挥
部报批，由村委会负责监督登记参加
人员基本信息并严格执行防控措施。

　　返乡人员做核检如何避免
交叉感染风险？

　　在疫情防控过程中，国家卫健委
始终引导社会公众强调做好个人防护
措施，例如正确佩戴口罩、勤洗手、保
持安全社交距离等。返乡人员需要进
行核酸检测的，可到医疗机构进行采
样，采样过程中做好个人防护。国家
卫健委已经多次要求医疗机构通过预
约采样、间隔采样时间段，并落实加强
通风、环境清洁消毒等标准预防措施，
最大程度减少交叉感染。

　　医疗机构该如何优化核酸
检测服务？

　　国家卫健委医政医管局监察专员
郭燕红强调，核酸检测机构要设置专
门窗口和区域，为“愿检尽检”、返乡人
员等单纯进行核酸检测的群众提供采
样服务，无需挂号且免收门诊诊察费。
各地要向社会公开核酸检测机构名
单、工作地点等信息，便于群众查询。
　　她说，同时要加大核酸检测供给能
力，也要在价格上可负担。目前，通过
集中采购，有的地方核酸检测单次费用
已降至80元或90元，有的地方核酸检测
已免收挂号费、诊察费。 （据新华社）

　　问题一：对“二选一”“大数
据杀熟”等如何认定？

　　指南充分立足执法实践，积极回
应社会关切，针对近年来社会各方面
反映较多的“二选一”“大数据杀熟”等
问题作出专门规定，明确了相关行为
是否构成垄断行为的判断标准。
　　一是明确“二选一”可能构成滥用
市场支配地位限定交易行为。指南明
确了构成限定交易行为可以考虑的因
素，其中包括平台经营者要求平台内
经营者在竞争性平台间进行“二选一”
或者其他具有相同效果的行为。
　　同时，指南从惩罚性措施和激励
性措施两个角度，进一步细化了判断

“二选一”等行为是否构成限定交易的
标准：平台经营者通过屏蔽店铺、搜索
降权、流量限制、技术障碍、扣取保证
金等惩罚性措施实施的限制，因对市
场竞争和消费者利益产生直接损害，
一般可以认定构成限定交易行为；平
台经营者通过补贴、折扣、优惠、流量
资源支持等激励性方式实施的限制，
如果有证据证明对市场竞争产生明显
的排除、限制影响，也可能被认定构成
限定交易行为。
　　二是明确“大数据杀熟”可能构成
滥用市场支配地位差别待遇行为。指
南明确了构成差别待遇可以考虑的因

素，其中包括平台经济领域经营者基
于大数据和算法，根据交易相对人的
支付能力、消费偏好、使用习惯等，实
行差异性交易价格或其他交易条件。
　　关于认定交易相对人是否“条件
相同”，指南特别规定，平台在交易中
获取的交易相对人的隐私信息、交易
历史、个体偏好、消费习惯等方面存在
的差异不影响认定交易相对人条件相
同。实践中，如果平台经济领域经营者
具有市场支配地位，对不同的消费者
实施不同的交易价格等交易条件，可
能构成差别待遇行为。

　　问题二：对平台经济领域协
同行为的认定有哪些新规定？

　　从总体框架上看，平台经济领域
垄断协议形式与传统产业无实质差
别，在判断总体适用原则上也具有一
致性。但需要特别明确的是，平台经济
领域的协同行为可能通过数据、算法、
平台规则或者其他与平台经济密切相
关方式来实现。
　　鉴于平台经济的复杂性，认定平
台经济领域协同行为可以通过直接证

据判定。如果直接证据较难获取，可以
根据《禁止垄断协议暂行规定》第六条
规定，按照逻辑一致的间接证据，认定
经营者对相关信息的知悉状况，判定
经营者之间是否存在协同行为。同时，
有关经营者基于独立意思表示所做出
的价格跟随等平行行为，或者经营者
可以提供相反证据证明其不存在协同
行为的，不应当被认定为协同行为。

　　问题三：与传统行业相比，认
定平台经济领域经营者具有市场
支配地位重点考虑哪些因素？

　　指南依据反垄断法，结合平台经
济的特点，细化认定平台经济领域经
营者具有市场支配地位的考虑因素。
　　一是市场份额以及相关市场竞争
状况。考虑平台经济的特殊性，指南明
确了交易金额、交易数量、活跃用户
数、点击量、使用时长等指标。鉴于平
台经济的动态竞争特点，指南同时明
确要考虑该市场份额持续的时间，以
及市场发展状况、现有竞争者数量和
市场份额、平台竞争特点、平台差异程
度、规模经济、潜在竞争者情况、创新

和技术变化等因素。
　　二是控制市场的能力，可以考虑
该经营者控制上下游市场或者其他关
联市场的能力，阻碍、影响其他经营者
进入相关市场的能力，相关平台经营
模式、网络效应，以及影响或者决定价
格、流量或者其他交易条件的能力等。
　　三是财力和技术条件，包括资产
规模、盈利能力、融资能力、技术创新
和应用能力、拥有的知识产权，以及该
财力和技术条件能够以何种程度促进
该经营者业务扩张或者巩固、维持市
场地位等传统因素，也包括该经营者
的投资者情况、资本来源等需要特殊
考虑的因素。
　　四是依赖程度。其他经营者对平台
经济领域经营者的依赖程度，可考虑
其他经营者与该平台经济领域经营者
的交易关系、交易量、交易持续时间，
锁定效应、用户黏性，以及其他经营者
转向其他平台的可能性及转换成本等。
　　五是进入相关市场的难易程度。
影响平台经济领域市场进入难易程度
的考虑因素有别于传统行业。指南细
化规定了相关考虑因素，包括市场准
入、平台规模效应、资金投入规模等。
　　需要明确的是，指南对认定平台
经济领域经营者具有市场支配地位明
确了具体考虑的因素，还需在执法实
践中结合个案情况对相关因素进行具
体分析。 （据新华社）

县城属于农村吗？就地过年可否聚餐？
——— 国家卫健委权威回应返乡焦点话题

　　随着春节临近，越来越多的人踏上返乡旅程。县城属于农村
吗？从低风险地区跨省返回城市，必须持核酸检测证明吗？国家
卫生健康委员会就相关问题回应公众关切。

“二选一”“大数据杀熟”等行为如何认定？
——— 解读平台经济领域的反垄断指南

　　对于社会关切的“二选一”“大数据杀熟”等平台经济领域垄断行为，
如何细化认定？国务院反垄断委员会7日发布关于平台经济领域的反垄
断指南，国务院反垄断委员会办公室负责同志对指南进行了解读。

  近日，中国铁路成都局集团有限公司工作人员对电梯扶手进行新冠病毒核酸监测采样。


