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　　作为国务院批复设立的第九个国家级新区，西海岸新区与生俱来就拥有改革的基因、创新的基因、开放的基因。回顾“十
三五”，新区坚定不移推进全面深化改革，聚焦经略海洋、自贸试验区、国家级体制机制创新等国家战略，勇担使命，攻坚克难，
全方位推进经济社会发展，多领域取得“首创性”改革成果，综合行政执法、社会治理、退役军人服务等改革事项走在了全国前
列，竖起了新区改革品牌，提升了新区影响力，推动了新区高质量发展。
  今年是“十四五”开局之年，也是新区“攻坚突破年”。瞄准“高质量发展引领区、改革开放新高地、城市建设新标杆、宜居幸福
新典范”的目标定位，西海岸新区全面打响“十二大攻坚战”2.0版，吹响了改革再出发的冲锋号。本报今起推出“改革之声”专栏，
聚焦新区重大改革举措、重要改革亮点和各级各部门争当改革“排头兵”的生动实践，续写新区改革发展新篇章，敬请垂注。

——— 西海岸新区2020年全面深化改革综述

勇立潮头唱大风

 强力攻坚 擘画推进
新区改革画卷日趋丰满

　　工委区委主要领导重要改革亲
自研究、亲自部署、亲自落实，高位推
动抓落实，强力推进破难题，引领全
面深化改革开创崭新局面。先后召开
深改委会、区委常委会、改革相关专
题会50余次，印发改革文件90余个，构
筑起更为完备的体制机制创新“四梁
八柱”，改革进入系统集成、协同高效
新阶段；聚焦经济社会发展难点、堵
点、痛点，发起体制机制创新等12大
攻坚战，打破部门界限、优化工作流
程、整合要素资源，实现高质量发展
由点到面的突破。
　　建立改革创新规定动作、自选动
作台账，压实落实责任。全面梳理党
的十八届三中全会以来重点改革任
务，建立242项年度重点改革任务责任
落实清单、101项市级以上改革试点落
实清单，强化过程督察、增加考核比
重、注重考核实效，打出改革督察考
核组合拳，推动全区形成想改革、谋
改革、善改革的浓厚氛围。
　　健全创意征集机制。建立区级领
导、机关干部、市民群众改革建议征
集体系，工委区委、管委区政府领导
班子成员率先带头，征集建议超过
1100条，10条经验市委主要领导给予
批示，16项工作入选全市“三我”活动
六个“十佳”，入选数量为全市之最。

 承担使命 落实战略
提升新区辐射带动作用

　　经略海洋纵深推进。以打造海洋
强国战略新支点为己任，持续推进海
洋领域改革创新，率先组建海洋发展
委员会，成立海洋经济工作专班，在
全国率先搭建智慧海洋管理平台，建
立健全区港关联席会议机制，以超常
规的战时运转体系，着力推进海洋经
济高质量发展。“十三五”期间海洋经
济生产总值年均增长14.4%，2020年占
全市比重达到39%。
　　自贸试验成效显著。开展首创
性、差异性、集成性改革探索，承担的

106项试点任务已实施98项，形成68项
创新案例，海铁联运“全程联运提单”
模式等13项首创型案例全省推广，原
油保税调和等3个首创型案例参选第
四批全国“最佳实践案例”。创新建设
中日韩消费专区，跨境电商进出口增
长9倍，网购保税进口货值占全省七
成以上。
　　体制机制更具活力。发起国家级
新区体制机制攻坚战，有序完成首批
四个功能区改革，中央编办、省委改革
办刊发新区功能区与行政区深度融合
发展经验。健全《山东省青岛西海岸新
区条例》落实机制，省政府下放240项
省级行政权力事项、累计达252项，市
级行政权力事项能放尽放，实现“新区
事新区办”。

 勇立潮头 攻坚突破
新区改革创新亮点纷呈

　　创出疫情防控下举办大型活动
“新区样板”。顶住疫情防控巨大压
力，创新“指挥部统筹、专业化指导、
市场化营销、专班化保障”办节办会
模式，连续有序举办青岛国际啤酒
节、东亚海洋合作平台青岛论坛等会
展活动344场，擦靓“四张国际名片”，
疫下办节开创国际先河，精准防控方
案 创 出 全 国 范 本 ，新 加 坡《联 合 早
报》、法国《费加罗报》等国外知名媒
体纷纷报道，连续3年获评中国最佳
会展名区。
　　创新“双招双引”体制机制。在全
市首创“网上会客厅”“云签约”，成立
31家社会化专业招商中介机构，首批
聘任29名专业招商顾问，年内引进百
亿级项目5个、世界500强项目14个。组
建人才生态产业集团，在全省率先开

展工业互联网特色专业职称评审试
点，创新成立校地融合办，驻区高校
达20所，新增各类人才5.7万人，占全
市四分之一，连续五年在全市人才工
作考核中位居首位，获评山东省人才
工作先进单位。
　　深化营商环境体制改革。实施打
造精简高效政务新生态改革攻坚行
动，294项改革任务、538项惠企政策推
进落实，形成162项省市领先的创新做
法，获评首批“山东省法治政府建设
示范区”。新区作为全省唯一区市代
表，与济南、青岛、烟台、淄博、济宁五
市代表山东参加全国营商环境评价，
获得国家发改委好评。
　　深化要素市场化配置改革。推进
土地要素市场化配置，成立土地开发
公司，全年供应土地2.6万亩，其中产
业用地增长40%。率先实施“标准地”
改革，与“亩均论英雄”有效衔接，全
面提高土地产出效益。推进资本要素
市场化配置，以强大资本市场助推高
质量发展，组建金融联盟，设立青岛
跨境基金中心，新增备案基金规模增
长234%，荣获全国地方金融服务创新
奖。推进技术要素市场化配置，成立
科技创新投资公司，建设技术交易市
场，技术合同交易额突破70亿元。用
市场力量搭建工业互联网生态，海尔
卡奥斯成为中国工业互联网领域唯
一独角兽。
　　深化农业农村改革。规划建设110
平方公里的乡村振兴齐鲁样板示范
先行区，建成启用青岛农业“国际客
厅”，入选省部共建乡村振兴齐鲁样
板示范县暨率先实现农业农村现代
化试点县，圆满举办“乡村振兴齐鲁
论坛”，为全国实施乡村振兴战略贡
献新区智慧。农业农村部《农村工作

通讯》刊发新区乡村振兴做法，《人民
日报》头版刊发铁山街道美丽乡村建
设经验。
　　深化社会治理体制改革。在全国
率先构建“新区大统筹、镇街强治理、
社区夯基础”三级社会治理体制架
构，推动常态化疫情防控与社会治理
有机融合，“街呼区应、上下联动”。深
化全国综合行政执法体制改革试点，
建立“局队合一”体制，执法效能大幅
提升，群众安全感和治安满意度均超
过98%，连续三年获评全国创新社会
治理优秀城市。
　　深化民生领域改革。健全公共卫
生应急管理体系，率先出台全面加强
公共卫生体系建设的实施意见，建成
全省首家火眼实验室，核酸检测能力
全省领先。开展全国首批紧密型医共
体试点，先后2次在全国卫健系统会
议上作典型发言。建设高质量教育体
系，研究制定加快推进集团化办学的
指导意见，入选全市唯一国家级信息
化教学实验区。创新就业保障机制。
疫情期间全国首创“共享员工”模式，
央视《新闻联播》单条播发新区经验。
新区代表青岛市参评并荣获中国年
度最佳促进就业城市。
　　深化党建领域改革。强化“抓党建
就是抓全局”理念，创新党的基层组织
建设制度，高质量完成全省村（社区）

“两委”换届试点任务，在全省作典型
发 言。实 施 党 政 干 部 人 才“优 选 计
划”，出台重点工作攻坚战专项干部
奖惩办法，树立起凭实绩论英雄的干
事导向。健全协同监督体系，打造纪委
监委协同统筹、十大监督协同推进、主
责单位协同联动的“大监督”格局。
　　征途漫漫，惟有奋斗。征程万里
风正劲，重任千钧再奋蹄。2021年是中
国共产党成立100周年，是实施“十四
五”规划的开局之年。向着新的更高
目标挺进，需要汇聚磅礴力量，聚焦
新区承担的国家使命，完整、准确、全
面贯彻新发展理念，加强改革系统集
成、精准施策，在更大范围、更广领
域、更深层次的改革征途上昂扬奋
进，以改革创新助推新区航船驶向更
高质量发展，推动新区经济社会发展
再创新辉煌！ （本报记者）

开栏的话

  发展路上，惟改革者进，惟创新者强，惟改革创新者胜。刚刚过去的
一年，在省委省政府、市委市政府的坚强领导下，新区以体制机制创新
为引领，以制度创新为重点，聚焦重点领域和关键环节，推动改革创新
全面发力、多点突破、蹄疾步稳、纵深推进，为高质量发展注入新活力。
一年来，新获批市级以上改革单项试点30项，累计达101项，全国进口贸
易促进创新示范区等一批重大改革试点落地；115项重点改革举措在市
级以上层面复制推广，中央改革办督察组调研青岛自贸片区并给予高
度评价。

  新区勇立潮头，奏响
改革强音。 □李伟 摄


