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国家鼓励设育儿假，如何真正落地？
业内人士认为，推进育儿假落实，需要相关部门出台更多以正向激励为主的配套措施

宁夏、福建先行试水
相继出台相关规定

　　2019年5月，国务院办公厅发布的
《关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发
展的指导意见》提出，鼓励地方政府探
索试行与婴幼儿照护服务配套衔接的
育儿假、产休假。
　　此后，宁夏、福建等地相继出台相
关规定。
　　宁夏回族自治区人大常委会2019
年9月通过修订后的《宁夏回族自治
区妇女权益保障条例》提出，鼓励和
支持用人单位在工作场所为职工提供
零至三周岁婴幼儿照护服务；鼓励用
人单位对符合法律、法规规定生育子
女的夫妻，在子女零至三周岁期间，
每 年 给 予 夫 妻 双 方 各 十 天 共 同 育
儿假。
　　福建省人大常委会2020年3月通
过的《福建省女职工劳动保护条例》提
出，鼓励用人单位对符合法律、法规规
定生育子女的夫妻，在子女三周岁以
下期间，每年给予夫妻双方各十天育
儿假。
　　辽宁省政府2020年12月发布的

《辽宁省女职工劳动保护办法》则提
出，产假期满，经本人申请，用人单
位同意，可以请哺乳假至婴儿满1周
岁，哺乳假期间的工资由双方协商
确定。
　　为了让“夫妻共同育儿假”深入人
心，宁夏回族自治区妇联2020年通过

购买社会服务，在全区举办50场《宁夏
回族自治区妇女权益保障条例》宣讲
活动，特别是加强对“夫妻共同育儿
假”的宣传，扩大知晓率，推动更多的
单位实行。
　　目前，宁夏等地已出台相关配套
举措，推进育儿假的落实。宁夏回族
自治区总工会今年3月专门对“女职工
权益保护专项集体合同”进行修订，把
育儿假条款纳入其中。

落实情况参差不齐

　　记者采访了解到，一些地方单位
职工已经享受到育儿假福利。
　　宁夏吴忠仪表股份有限公司35岁职
工赵文宝刚刚休了育儿假。“可以一次性
休10天，也可以拆开休。”赵文宝说，“3岁
以下的孩子，还没上幼儿园，对父母的依
赖性特别强。孩子小的时候又爱生病，
经常需要大人陪伴，育儿假特别有必要。
这种人性化制度，有利于树立企业形象，
在人才招聘上也是个加分项。”
　　不过，在有些地方和单位，育儿假
落实情况还不尽如人意。

　　在宁夏银川一家国企工作的吴
芳，是一名2岁男孩的妈妈。在得知有
育儿假后，她曾找企业人力资源部门
询问，但对方回复说集团没有相关文
件，不让休。
　　“很多人不太知道这个假，休的人
很少。”福建泉州某民营企业员工陈女
士说。
　　宁夏回族自治区妇联权益部部长
周文盈说，宁夏目前已有一些单位落
实育儿假，但主要还是以政府部门、事
业单位为主，企业落实的不多。
　　“有假难休”一方面是因为育儿假
依然是一项鼓励性政策，没有强制性，
用人单位即便不落实也不会受到惩
罚；另一方面，一些用人单位考虑落实
育儿假会增加运营成本。
　　福建重宇合众律师事务所首席合
伙人涂崇禹说，育儿假在民营企业落
实难，是相对应的配套措施没有跟上，
企业暂时缺乏动力。
　　此外，育儿假落实难也与育龄女
性面临的职场困境有关。记者了解
到，一些女职工担心，请假太多不但影
响收入，还会妨碍职场发展。

完善配套政策
出台正向鼓励措施

　　“鼓励夫妻双方共同休育儿假，
有利于男性更好地履行家庭责任，对
孩子成长、家庭和谐稳定都有好处。”
西安交通大学法学院教授王保民说。
　　王保民认为，育儿假具体的落地方
式，各地要因地制宜，出台鼓励性条例
比较适合目前的起步阶段。通过试点，
在社会上形成一定氛围，提高公众对育
儿假的认可度、接受度；同时了解实施
的难点，采取针对性的措施进行完善。
　　业内人士认为，推进育儿假落实，
需要相关部门出台更多以正向激励为
主的配套措施。
　　“对于执行育儿假政策的用人单
位，既可以进行荣誉表彰，也可以通过
给予税费减免等方式进行激励。”北京
奥肯律师事务所执行主任李传文说。
　　涂崇禹建议，可参考去年疫情期
间各地出台的鼓励“不裁员”政策，对
于执行育儿假政策比较到位的企业，
以生育保险减半征收等方式，为企业
分担压力，最终实现职工享受政策红
利、企业提升形象。
　　记者了解到，近年来，不少地区开
展“和谐劳动关系企业”评选，主要考核
因素包括合同签订、劳动保障、工会建
立、休假制度落实等。基层干部建议，
可在此基础上，将育儿假作为一项重要
考评指标，对政策执行较好的企业予以
宣传表彰。（据新华社北京6月15日电）

交通运输部等三部门印发实施方案———

全面推广高速公路差异化收费
  新华社北京6月15日电 记者15
日从交通运输部获悉，为了持续提升
高速公路网通行效率，降低高速公路
出行成本，促进物流业降本增效，各
地将全面推广高速公路差异化收费。
　　根据交通运输部、国家发展改革
委、财政部近日联合印发的《全面推
广高速公路差异化收费实施方案》，
各地将充分考虑本地公路网结构及
运行特点等因素，选择适合的差异化

收费方式，创新服务模式，科学精准
制定差异化收费方案，全面推广差异
化收费。
　　方案指出，进一步优化完善分路
段差异化收费模式，实施灵活多样的
差异化收费；继续深化分车型(类)差异
化优惠政策，对不同车型(类)普通货车
或国际标准集装箱运输车辆、危险货
物运输罐式车辆等专用运输车辆实施
差异化收费，提高专业运输效率；重点

针对交通量波峰波谷明显、承担较多
通勤功能的高速公路路段，在不同时
段执行差异化的收费标准；重点针对
邻近港口和大型工矿企业的高速公路
出入口、交通量差异较大的相邻平行
路段、城市周边高速公路项目等特定
区间、特定出入口实施分出入口差异
化收费；重点针对资源省份货物单向
运输特征明显的高速公路，可对上行
方向和下行方向实施差异化收费；进

一步完善ETC(电子不停车收费系统)
电子支付优惠模式，加大ETC电子支
付优惠力度。
　　方案强调，各地可结合实际，在具
备条件的地区，选择部分经营性收费
高速公路开展通行费定价方式改革试
点，将现行政府定价调整为指导价，以
现有政府定价收费标准为上限，赋予
高速公路经营管理单位一定的定价自
主权。

　 《国务院未成年人保护工作领导小组关于加强未成年人保护工作的意

见》近日印发，其中提出“鼓励有条件的地区探索开展育儿假试点”，备受社

会关注。

　　事实上，此前宁夏、福建等地已经出台了育儿假相关规定。这些规定

落实得如何？后续如何配套让更多百姓享受到这一权益？


