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　　问：“新被征地农民养老保险是
从什么时候开始实施的？新被征地
农民养老保险是参保缴费并到退休
年龄按月领取养老金吗”的解释：
　　答：2010年8月17日公布的《山
东省土地征收管理办法》（山东省人
民政府令第226号）规定，自2011年1
月1日起，征收土地时应当先落实被
征收土地农民社会保障资金，土地
征收报批之前，财政部门或单独选
址项目用地单位，应依据规定将应
负担的社会保障资金一次性足额划
入经财政部门批准设立的人力资源
社会保障部门社保专户。新、老办法
以《山东省土地征收管理办法》实施
日为基准日，2010年12月31日之前
符合老办法调整范围的，适用老政
策；2011年1月1日之后被征地的，适
用新政策。
　　新被征地农民养老保险不是一
个独立险种，不再单独建立制度。被
征地农民可自愿选择将分配的社会
养老保障金计入其参加的城乡居民
养老保险或城镇职工养老保险个人
账户。
　　问：“养老保障资金分配范围和
分配对象是哪些”的解释：
　　答：分配对象应符合以下两个
条件：一是2018年开展第一次新被
征地农民养老保险召开的村民代表
大会日期到截止时间点（一般以本
次新被征地农民养老保险召开股份
经济成员代表大会时间前一天为截
止时间点，可由代表大会商定）属本
村户籍；二是享有第二轮土地承包
权的村集体经济组织成员。
　　问：“村里征地已经过去很长时
间，这之后去世的老人在分配范围
吗？”的解释：
　　答：2018年开展第一次新被征
地农民养老保险召开的村民代表大
会日期到截止时间点符合条件的死
亡人员都在分配范围。
　　问：“征地之后村里有些人户口
迁出了，还有些人户口迁入我村，他
们是否在分配范围？”的解释：

　　答：2018年开展第一次新被征
地农民养老保险召开的村民代表大
会日期到截止时间点享有分配权的
结婚成员，如因结婚户口迁入、迁出
等都在分配范围。
　　问：“我到本村落户较晚，没有
赶上二轮土地承包，享有分配权吗”
的解释：
　　答：有本村户籍但不享有第二
轮土地承包权的人员，如空挂户人
员不在分配范围。
　　问：“我村的部分土地由外村户
籍人员承包，这些人享受养老保障
资金分配权吗”的解释：
　　答：本村土地由非本村户籍人
员承包，承包人不享受养老保障资
金分配权。
　　问：“我家的承包地被征用的面
积较多，这次分配的养老保障资金
数额就会比别人多吧？”的解释：
　　答：原则上，养老保障资金在全
村享有分配权的人员中，按人口数平
均分配。即使在某批次征地中个别村
民征地亩数较多，也应遵循这一分
配原则，具体分配方案以村集体公
示通过后的《养老保险方案》为准。
　　问：“养老保障资金分配就是分
现金吗？”的解释：
　　答：养老保障资金分配不是分
现金，是将被征地农民的社会养老
保障资金计入其居民养老保险个人
账户或职工养老保险个人账户，分
配原则是：（1）参加职工基本养老保
险并仍在缴费期的。经本人申请，为
其建立职工基本养老保险预存款个
人账户，社会养老保障资金按规定
记入，对保障对象中未满16周岁人
员及16周岁以上的在校学生，也可
为其建立职工基本养老保险预存款
个人账户，社会养老保障资金按规
定记入，将来用于按上述规定支持
其参加职工基本养老保险。（2）参加
居民基本养老保险的。社会养老保
障资金记入其居民基本养老保险个
人账户。已经领取居民养老保险待
遇的，待其养老保障资金计入个人

账户后，根据本次征地增加的个人
账户金额，按养老保障资金到账月
份对应的被征地农民周岁年龄的支
付系数（执行现行城镇职工基本养
老保险个人账户养老金计发系数，
70岁以上的执行70岁的支付系数），
计算确定本次征地增加的个人账户
养老金标准，增加的个人账户养老
金从养老保障资金到账的次月开始
享受，与居民养老保险待遇合并领
取。（3）符合一次性支付条件的。按照
保障方案对应的政府补贴资金按规
定全部发放给本人或法定继承人、
指定受益人：①已享受城镇职工基
本养老保险、机关事业单位养老保
险待遇的；②享有分配权的死亡人
员；③社会保险关系已转出青岛市
外或其他符合一次性支付条件的。
　　问：“我们村是个老被征地村，
已经享受老被征地保险待遇的人也
参与新被征地农民保险养老保障资
金的分配吗？”的解释：
　　答：原则上，养老保障资金在全
村享有分配权的人员中，按人口数
平均分配，不论是否参加老被征地
农民养老保险都应在分配范围。具
体操作中，根据村情，由村集体制定

《养老保险方案》，以公示通过的《方
案》为准。
　　问：“我们村是在2011年左右
征的地，如何界定我们属于老被征
地还是新被征地？”的解释：
　　答：《山东省被征地农民参加居
民基本养老保险办法》（鲁人社发

〔2013〕35号）规定：“界定保险对象
的时间，以政府发布的征地公告日
期为准。”
　　问：“有些征地没有审批手续，
例如以租代征、未征先用，以及修建
公路、绿化带等公共设施用地，无法
办理审批手续的也享受社会保障资
金分配吗？”的解释：
　　答：《山东省土地征收管理办
法》（山东省人民政府令第226号）规
定，自2011年1月1日起，征收土地时
应当先落实被征收土地农民社会保

障资金。没有正规公告、审批手续的
征地就没有落实社会保障资金，社
会保险经办部门就无法分配。
　　问：“我们村的土地在2011年
以前已经办理了土地征用审批手
续，但当时未征用，实际征用土地在
2011年以后，能分配社会养老保障
资金吗？”的解释：
　　答：根据《山东省土地征收管理
办法》（山东省人民政府令第226号）
规定，在2011年以前办理土地征用
审批手续的不产生社会养老保障资
金，只有在2011年1月1日以后办理
土地征用审批手续的才提取社会养
老保障资金，因此这种情况不能参
加分配。
　　问：“我们村在2011年之前就
有征地，但是一直没有落实老被征
地农民养老保险，如果符合条件还
可以落实吗？”的解释：
　　答：根据区政府《关于印发﹤黄
岛区被征地农民社会养老保险工作
实 施 方 案﹥的 通 知》（青 黄 政 发

【2013】44号）文件规定，自2013年1
月1日起实施，原《胶南市人民政府
关于印发<胶南市被征地农民和成
建制转非村居民社会基本养老保险
试行办法>的通知》（南政发【2005】
156）、《关于进一步做好被征地农民
社会基本养老保险工作的通知》（南
政发【2009】86号）同时废止，老被征
地农民养老保险政策不再实施。对
于2011年之前发生的以村为单位计
算人均耕地不足0.3亩的村，因为历
史原因一直没有完成纳入的，经区
政府批准后方可纳入。
　　问：“对新被征地农民养老保险
分配范围和分配对象的确定，村民
之间存在争议怎么办？”的解释：
　　答：各镇（街道）、村居在确定养
老保障资金分配范围和对象时，要
立足实际，具体研究。村级可通过逐
次召开支部会议、党员会议、村民大
会或村民代表会议的方式，逐层明
确养老保障资金的分配意见，达成
分配共识，制定《养老保险方案》。
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以强大工作合力办好为民实事

新被征地农民养老保险政策问答

  为进一步提高被征地农民养
老保险政策的知晓率，切实保障群
众的切身利益，7月2日上午，红石
崖街道在福莱社区公共服务中心
一楼报告厅召开新被征地农民养
老保险工作会议。会上，特别邀请
了区人社局领导前来进行政策指
导。街道劳动保障办公室全体协理
员，各社区书记，股份经济合作社
书记、董事长及相关业务工作人员
参加会议。
　　根据新被征地保险工作时间
及要求，7月底前所有资料要完成
归档。在此之前街道劳动保障办公
室已召开全体协理员紧急会议，进
行了重点问题重点强调。7月2日，区

人社局领导再次对相关问题作出详
细解答，并制定工作流程，要求各合

作社书记、董事长及相关业务工作
人员抓紧落实问题，争取在规定时

间内保质保量完成此项工作，最大
程度上保证百姓的切身利益。
　　会议强调，要高度重视被征地
农民社会保障工作，充分认识解决
被征地农民养老保险工作的重要
性、必要性和紧迫性，加快工作进
度，全方位紧密配合，以强大的工
作合力把好事办实、把实事办好。
　　接下来，街道劳动保障办公室
和督查考核办公室将加强对新被征
地农民养老保险工作的监督指导，
定时将工作进展情况报街道领导
小组，统筹调度被征地农民养老保
险工作推进情况，对存在工作措施
不力、行动迟缓、敷衍了事、工作不
细致、不按程序办事等情形的社区、
股份经济合作社一经发现，全街道
进行通报，并严格落实考核和责任
追究措施。
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