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再领改革之先，勇立开放潮头
——— 青岛经济技术开发区改革一周年体制机制创新纪实

　　奋斗成就使命，实干托起梦想。作为全省改革开放的“排头兵”和高质量发展的示范区，自2020年9月份全面改革以来，
青岛经济技术开发区立足新发展阶段，聚焦市场化改革、高水平开放、内涵式发展，把体制机制创新作为重大牵引性改革，
积极探索新时期新形势下更具活力、更有特色的园区发展新模式、新路径，推动国家级开发区回归主业、做大做强。
　　一年来，青岛开发区创新实施管委会与属地街道协同发展、与平台公司联合发展、与服务园区互动发展机制，有效激发了改
革活力，主要经济指标持续快速发展，综合考评继续位居全国前列、全省首位。“管委会+”等创新做法和典型经验获得省、市领导
批示，被商务部专刊、省市改革专报等主流媒体推广或在全省、全市会议上作典型交流。今年，青岛开发区《聚焦产业链 打造
高质量利用外资主阵地》被省推动开发区改革创新领导小组作为全省开发区高质量发展的三个典型案例之一予以全省推广。

  园区经济是推进区域高质量发展的重
要载体。改革以来，开发区以中电光谷产业
园为试点，精准发力“区中园”“园中园”建设
并取得显著成效，中电光谷、科大讯飞未来
港等主题产业园区已成为新区乃至全市高
端创新要素的“强磁场”。
　　职责定位上，中电光谷产业园由中电光
谷作为运营方，开发区管委重在优化营商环
境，政企合作、优势互补，通过建立“管委会+
中电光谷”联合招商、服务会商、联合走访等
既分工协作、又互动融合的合作机制，加快
推动园区创新、融合、集聚发展和产城一体
生态圈建设。
　　精准施策上，以“管委会+运营公司+龙
头项目”招大引强促发展。去年9月份以来，
紧抓“人工智能”头部企业科大讯飞落户机
遇，发挥园区产业主体的集聚效应和头部企
业的虹吸效应，联合科大讯飞、中电光谷共
建“园中园”———“新区AI+实体经济产业加
速中心暨讯飞未来港”，加速人工智能赋能
实体经济。开发区管委积极牵线搭桥，促进
讯飞未来港与海尔空调电子成立讯飞-海尔
智能运维联合创新中心；与赛轮集团联合创
建业内首个“橡胶工业设备声纹库”，填补行
业空白。找准企业需求切入点，以“管委会+
运营公司+精准服务”政企联合强支撑。围绕
优化营商环境，2020年10月份以来，开发区
会同中电光谷着手联合成立园区管理委员
会，实行园区运营服务会商机制，企业遇到
问题，只要一个电话、一个申请，立即启动会
商机制研究推进、加快协调解决。
　　联合成效上，中电光谷已成功布局青岛光
谷软件园、青岛研创中心、青岛海洋科技园、中
电信息港4个科技产业园区，招商落户（含注
册）各类市场主体1900余家，投资超千万元的
600余家，成为青岛市集聚度最高、集聚优势
项目数量最多、经济效益最好的高新产业集
聚区之一。今年3月，又与辖区内的海尔信息
谷等6个重点园区集中签约，实行“管委+园区
平台”联合招商服务会商机制，开启深度融
合、协同发展模式，激发了各主题园区发展活
力。今年以来，7个重点主题园区新引进入驻
项目49个，储备重点在谈项目28个。 （王敏）
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　　改革后，在属地街道职责方面，开发区
主要聚焦主责主业，结合产业规划和项目精
准招引，引领助推街道经济发展和乡村振
兴；各街道则主要承担公共服务、治安维稳
等服务保障和社会事务职能。为破解融合发
展中的信息共享不够全面、要素集聚利用效
果不够明显、项目落地落细不够通畅、服务
企业发展不够精准等难题，2020年10月，与
属地辛安街道共同研究制定了全面深度协
同作战“18条意见”，作为试点，重点从信息
互换共享、要素一体供给、平台共搭共用、机
制共建共评四个方面协同配合，以融合谋发
展、以创新促协同，助推新区高质量发展。
　　信息互换共享方面，开发区参与街道总
体规划编制工作，全面掌握辖区土地利用、
企业发展等情况；与街道分别建立存量企业
服务、新签约注册项目落地、在谈项目、土地
集约利用4本工作台账，每月更新，合力做好
招商线索征集、对外宣传推介等工作。
　　要素一体供给方面，主要侧重于辖区内
土地、人才、资本、科技等要素的集聚利用。
例如，与街道定期交流项目用地信息，统筹
谋划项目引进，提高土地利用率；合作建立
人才库，利用重点企业集聚优势，靶向引智、
精准招才，提供人才支撑和智力支持；对有
融资需求的企业，积极协调金融机构争取债
务性融资、权益性融资和无形资产融资，拓
宽企业融资渠道；对区域内龙头企业、领军
企业，引导与辖区内配套服务类中小企业建
立订单合作，以大带小，共赢发展。
　　平台共搭共用方面，主要侧重于项目推
进、服务保障等平台的搭建和运用。街道全
力做好征地清场，服务保障项目建设；协同
优化投资“软环境”，为项目快落地、人才留
得住创造有利条件。
　　机制共建共评方面，建立联席会议机制，
定期召开联席会议，协商研究重要事项、解决
发展难题；定期梳理评价协同效果、优化协同
成效。协同作战以来，辛安街道为开发区重点
项目引建积极开展征地清场工作；开发区为
辛安街道相继引进了中俄欧科菲净水设备
生产、联东U谷等重点项目，协同效果显著。
目前，该经验已复制推广到辖区所有街道。
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　　为推进全域优质高效发展，2017年开
始，开发区即以开发开放的市场化思维着
手探索实施“管委会+平台公司”运营模式。
2017年5月，成立青岛开发区投资建设集团
有限公司；2019年11月，着眼改革需要，全
面组建青岛开发区投资控股集团有限公
司，下设投资建设、园区运营、金融投资、国
际贸易、招商服务等6个子公司，主要承担
开发建设、投资发展、资本运营、联合招商、
土地整理、基础设施配套建设等职能。
　　功能定位上，管委会主要聚焦经济发
展主责主业，全面建设产城融合、功能完
善、生态良好、管理高效的现代化综合功能
区；平台公司主要以“区域开发建设”为基
础，在管委会指导协助下，通过运用“资本
运作、土地收储”等手段，着力打造一流的

“双招双引、金融投资、国际贸易、园区运
营”平台。
　　融合机制上，改革以来，开发区坚持

“管委会统一战略规划、完善政策配套，公
司配合战略执行、发挥市场优势”的思路，
从政策扶持、要素支撑、优化服务等方面力
促“有为管委”与“有效市场”高度融合，有
效释放发展活力、彰显改革成效。2020年11
月，研究实施“联合招商融合发展7条意
见”，重点从会商协作、信息共享、平台共
用、园区共建、联合办公、体悟锻炼和上市
推动等7个方面，全面构建“信息畅通、资源
联通、队伍融通、服务直通”的联合招商新
模式；今年2月份，全面研究制定“17条工作
意见”，重点从优化发展路径、资源配置、资
金保障、政务服务、招商模式、宣传推介等6
个方面，精准靶向支持平台公司健康发展
和做大做强。
　　发展成效上，平台公司自成立以来，在
履行联合招商、建设运营平台等职能方面
充分发挥了主体作用，已联合引进众安综
合体、瑞诚传媒等重点项目30余个、总投资
350余亿元，管委会与平台公司“密切协作、
深度融合、联动发展、互动共赢”的良好局
面已然形成。目前，平台公司资产总额近
700亿元，其中所属开投集团资产短短3年
多时间实现从5000万元到260亿元的跨越。
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 ▲青岛经济技术开发区深化改革
创新，谱写高质量发展新篇章。


