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　　新华社北京11月22日电 近日，
国务院办公厅印发《关于进一步加大
对中小企业纾困帮扶力度的通知》（以
下简称《通知》）。
　　中小企业是国民经济和社会发展
的主力军，在促进增长、保障就业、改善
民生等方面发挥着重要作用。受原材
料价格上涨、订单不足、用工难用工贵、
应收账款回款慢、物流成本高以及新冠
肺炎疫情散发、部分地区停电限电等影
响，中小企业成本压力加大、经营困难
加剧。为贯彻落实党中央、国务院决策
部署，进一步加大助企纾困力度，《通
知》从九个方面提出了政策措施。

　　《通知》明确，要加大纾困资金支
持力度，鼓励地方安排中小企业纾困
资金，落实创业担保贷款贴息及奖补
政策，用好小微企业融资担保降费奖
补资金。进一步推进减税降费，制造
业中小微企业按规定延缓缴纳2021年
第四季度部分税费，研究适时出台部
分惠企政策到期后的接续政策，持续
清理规范涉企收费。灵活精准运用多
种金融政策工具，用好新增3000亿元
支小再贷款额度，加大信用贷款投放，
对于受新冠肺炎疫情、洪涝灾害及原
材料价格上涨等影响严重的小微企
业，加强流动资金贷款支持。

　　《通知》强调，要推动缓解成本上
涨压力，加强大宗商品监测预警，严厉
打击囤积居奇、哄抬价格等违法行为，
推动期货公司为中小企业提供风险管
理服务，稳定班轮公司在中国主要出
口航线的运力供给，鼓励班轮公司推
出中小企业专线服务。加强用电保
障，科学实施有序用电，合理安排错峰
用电，保障产业链关键环节中小企业
用电需求，鼓励有条件的地方对小微
企业用电实行阶段性优惠。
　　《通知》提出，要支持企业稳岗扩
岗，更多吸纳高校毕业生等重点群体就
业，加强用工供需信息对接。保障中小

企业款项支付，继续开展清理拖欠中小
企业账款专项行动，从源头防范层层拖
欠形成“三角债”。着力扩大市场需求，
加大民生领域和新型基础设施建设投
资力度，进一步落实《政府采购促进中
小企业发展管理办法》，促进大型企业
扩大向中小企业采购规模，开展中小企
业跨境撮合服务，加快海外仓发展。
　　《通知》要求，各有关部门、各地区
要强化责任担当，勇于开拓创新，帮助
中小企业应对困难，推动中小企业向

“专精特新”方向发展。各有关部门要
加强调研和指导支持力度，扎实推动
各项政策措施落地见效。
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不让网络直播成为税收“灰色地带”
——— 专家学者解读查处网络主播偷逃税案件

　　11月22日，浙江省杭州市税务部门
公布了拟对网络主播朱宸慧、林珊珊偷
逃税的处罚结果。二人因偷逃税款，将
被依法追缴税款、加收滞纳金并处罚款
分别计6555.31万元和2767.25万元。
　　对此，专家学者普遍认为，税务部
门的处理彰显税法公平，网络主播等
新兴业态从业人员在行业高速发展过
程中，需同步提升税法遵从度，承担与
收入相匹配的社会责任。
　　据杭州市税务局稽查局有关负责
人介绍，朱宸慧、林珊珊在2019年至
2020年期间，通过在上海、广西、江西
等地设立个人独资企业，虚构业务将
其取得的个人工资薪金和劳务报酬所
得转变为个人独资企业的经营所得，
偷逃个人所得税。两人的上述行为违
反了相关税收法律法规，扰乱了税收
征管秩序。
　　据介绍，杭州市税务局稽查局依
据《中华人民共和国税收征收管理法》

《中华人民共和国个人所得税法》《中
华人民共和国行政处罚法》等相关法

律法规，对朱宸慧追缴税款、加收滞纳
金并拟处1倍罚款共计6555.31万元，对
林珊珊追缴税款、加收滞纳金并拟处1
倍罚款共计2767.25万元。日前，杭州
市税务局稽查局已依法向朱宸慧、林
珊珊下达税务行政处理决定书，并依
法履行税务行政处罚告知程序。
　　检查中，税务部门发现李志强涉嫌
策划、实施和帮助朱宸慧、林珊珊偷逃
税，并干扰税务机关调查。目前，税务
部门已依法对李志强进行立案检查，将
依法另行处理。同时，税务部门通过税
收大数据分析，还发现其他个别网络主
播在文娱领域税收综合治理中自查自
纠不到位，存在涉嫌偷逃税行为，正由
属地税务机关依法进行稽查。
　　中国政法大学财税法研究中心主
任施正文在接受采访时表示，在本案
中，税务部门查实当事人偷逃个人所
得税的行为，根据相关税收法律法规，
依法进行处理，体现了法律的严肃性
和权威性。“与此同时，税务部门考虑到
当事人在税务稽查立案后较为配合，在

案情查实前主动补缴部分税款，具有主
动减轻违法行为危害后果等情节，依法
对二人作出拟处偷税金额1倍罚款的决
定，体现了法律的公正性和适当性，对
于网络直播等新兴业态规范发展将起
到较好的促进作用。”施正文说。中央
党校(国家行政学院)经济学部教授许
正中表示，这些针对“流量经济”的规
范监管，是社会公平的重要体现。
　　依法纳税是每个公民应尽的义
务，网络直播不能成为税收“灰色地
带”。专家认为，此次税务部门依法依
规对网络主播税收违法行为进行查
处，并非对平台经济进行“打击”，而是
通过规范监管，推动网络直播行业在
公平公正的环境下健康、持续发展。
　　“近年来，直播带货等网红经济快
速兴起，伴随其市场规模不断扩张、从
业群体日益庞大，网红经济中复杂的
业务形态、盈利模式、劳务关系等，给
行业监管带来考验。”中国社会科学院
财经战略研究院副研究员蒋震认为，
此次税务部门依法对两名主播偷逃税

违法行为作出处理，警示网红等高收
入群体在享受新兴业态红利的同时，
更要提高依法纳税意识，切实履行法
律义务，承担社会责任。
　　专家认为，要不断加强对网络主
播的教育提醒，引导其自觉加强法律
法规学习，提高依法纳税意识，充分发
挥正向带动作用，促进网络直播等行
业向更加规范健康的方向发展。
　　“直播带货等网红经济具有高流
动性、强虚拟性、高技术性等特点，对
政府部门监管提出更高、更新的要
求。”广东财经大学教授姚凤民建议，
要继续充分发挥税收大数据等技术手
段，精准查处偷逃税行为，加速推动税
收征管数字化转型升级。
　　江西财经大学副校长李春根认
为，网络直播行业秩序的引导规范亟
需全社会、各部门综合治理，形成合
力。要加快构建“政府—行业—平台”
监管、从业人员自律相结合的良性体
系，推动行业在规范中健康发展。

（据新华社杭州11月22日电）


