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  □本报记者 仪博文
  李涛 陈蔚    

  体制机制创新是党中
央、国务院赋予西海岸新
区的四大战略任务之一，
是国之重任、历史使命。聚
力推进体制机制创新，新
区重任在肩、责无旁贷。
  自2014年6月获批以
来，新区以体制机制创新
为引领，以制度创新为重
点，聚焦重点领域和关键
环节，推动改革创新全面
发力、多点突破，构建了

“新区管统筹、功能区重
发展、镇街强治理”的总
体管理体制，发挥了“小
马也能拉大车”的效应，
被国家发改委誉为“最顺
新区体制”。
  惟改革者进，惟创新
者强，惟改革创新者胜。西
海岸新区先行先试、敢闯
敢为，在体制机制创新的
康庄大道上阔步前行，一
个个与高质量发展相适应
的制度优势正拔节生长。
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 ▲“工程建设项目审批服务
直通车”为企业上门办理业务。

  为有效承接国家战略，放大政策
叠加效应，以体制机制创新为高质量
发展赋能增效，西海岸新区坚持战略
引领，紧密结合经略海洋、自贸试验区
建设等国家战略谋篇布局，在体制机
制创新等方面输出模式、树立样板。
  作为新区体制机制创新的“试验
田”，青岛自贸片区制度创新思路和
成果渐入佳境，实现了跨越式发展。
仅今年以来，青岛自贸片区共形成51
项制度创新举措，数量处于全国前
列，而且含金量高、延续性强、与国家
要求契合度高。其中，25项创新举措
为 全 国 首 创 ，占 全 部 创 新 举 措 的
49.0%，远高于全国自贸试验区平均
水平，也高于自身前三年水平。最大
化发挥制度创新优势，在高水平开
放、高质量发展等方面全面提升，青
岛自贸片区“全国第一梯队”的地位
更加巩固。
  针对发展中面临的突出问题，新
区还在社会治理、要素集成等领域进
行大刀阔斧的改革创新，既高标准完
成“规定动作”、又高质量做好“自选动
作”，催动体制机制创新步伐不断加
快。 
  黄岛基层立法联系点获批全省
唯一、国家级新区第一家“国字号”基
层立法联系点；创新居家社区养老服

务体系，获批全国智慧健康养老示
范基地、全省县域养老服务体

系创新示范区；推动自然资
源全面节约和高效利用，被

认定为首批全国自然资
源节约集约示范县（市）；
创新打造全国首个智能
化合法性审查平台，入选
首批山东省法治政府建
设示范县（市、区）；深化

省级社会救助改革创新试
点，获评全省救助领域优秀

创新案例……
  一项项激发发展活力的改革

创新措施落地生根，是新区把体制
机制创新成果转化为高质量发展成
效的最好注解。

  走进青岛西海岸新区人力资源
服务产业园，砖红色的建筑配以玻璃
铺设的长廊，空间开阔、极具现代感。
入驻产业园的企业负责人直言，入驻
以来享受到的环境和服务，让企业看
到了更加光明的发展前景。
  自2018年成立以来，该产业园营
收累计超65亿元，以其专业化、市场
化招商及运营为字节跳动、百度、阿
里巴巴、华为等6000多家企业提供过
服务，服务业态包含派遣外包、高端
猎聘、咨询管理、教育培训、科技赋能
等9大类，服务人才超15万人次。
  2020年获批省级园区，2023年获
批国家级园区，西海岸新区人力资源
服务产业园是新区承担省级综合改
革试点任务以来收获的特色成果之
一。 
  全省首批、全国第二批跨国公司
本外币一体化资金池试点落地新区、
获评美德山东和信用山东建设试点
县（市、区）……截至目前，在省级综
合改革试点方面，新区累计获批市级
以上改革试点19项，11项改革经验获
国家部委复制推广，34项改革经验在
全省复制推广。
  为把好综合改革试点的“方向
盘”，新区研究制定《青岛西海岸新
区综合改革试点实施方案》，推进7大
领域124项改革事项；出台《关于加强
知识产权工作的若干政策》《关于加
快建设国家海洋科技自主创新领航
区的实施意见》等改革文件40多项。
坚持目标导向，新区建立清单化项目
化推进机制，每年度研究公布改革任
务清单，定期调度改革事项推进情
况，重点改革事项由分管区领导包干
推进，压实工作责任。做好“规定动
作”，深化要素市场化配置、营商环
境、科技体制机制、民生服务体制机
制等领域改革；做足“自选动作”，聚
焦建设海洋强国战略新支点、建设国
家制造业高质量发展试验区、打造最
美会展海岸带建设国际会展名区、打
造全省共同富裕示范区等特色领域，
打造全省综合改革试点典范。

  6月6日签订土地出让合同，同步
申请办理项目立项备案、建设用地规
划许可等，仅用2天时间就办完了相
关手续；6月8日项目正式进场施工，
大大节省了开工时间……“以往需要
几个月才能办理完成的审批手续，现
在居然当天就办完了。”谈起新区社
会投资项目“拿地即开工2.0”工作方
案为企业带来的便利，青岛信诺挥发
性有机化合物环保装置生产项目现
场负责人梁彦难掩兴奋。
  社会投资项目审批时限大幅缩
短是新区打造全国营商环境标杆城
市的一个缩影。
  近年来，西海岸新区将优化营商
环境作为“一号改革工程”，在体制机
制等10个方面先行先试，在全省率先
设立优化营商环境办公室，连续5年
发起优化营商环境专项行动。
  2019年发起高效西海岸建设突
击行动，实施35项改革措施，破解困
扰项目审批慢的难点堵点问题；
  2020年发起打造精简高效政务
新生态改革攻坚行动，实施“开办零
费用”“电力预装”等294项改革措
施； 
  从2021年起，全面实施《优化营
商环境三年行动计划》。其中，2021年
实施“极简审批”等291项改革任务；
2022年推出“法律服务超市”“项目审
批5G直通车”等一批创新举措；2023
年实施“三个百”挂图作战行动，集成
推出305项攻坚任务清单……
  市场活力竞相迸发、法治环境进
一步改善、政务服务效率持续提升，
新区营商环境建设不断“升级迭代”，
城市竞争力和吸引力不断增强，在全
国、全省营商环境评价中均获优秀等
级，开办企业等9项指标全国领先，成
为企业家愿意来、落地快、发展好、离
不开的创业热土。
  机制运转有力，前行更有底气。
迈步新征程，新区将以改革的思路破
解深层次体制机制障碍，全面增强经
济社会发展创新力，当好全国改革创
新“试验田”。
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