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　　城市更新是一项复杂的系统工
程。通过加强党建引领，充分调动多个
参建共建单位的积极性，确保工程建
设扎实快速推进，是推进城市更新建
设的有效手段。
　　为此，区城市更新办提请工委区
委成立正式党组，建立“指挥部+专项
指挥部+工作专班+各级各部门”的“1
+3+8+N”攻坚架构，充分激发党组织
的战斗堡垒作用。区城市更新办聚焦
攻坚行动的八大攻坚领域，深入开展

“亮身份、强督导、优服务”活动，尤其
针对146个老旧小区改造等重点民生
项目，扎实推进“回头看”工作，全面提
升精细化管理水平，先后整改问题200
余项。
　　其中，隐珠街道新华路社区的案
例便是“回头看”工作的生动写照。新
华路社区81号楼楼龄近30年，曾在
2020年进行老旧小区改造。但去年夏
天，该楼4单元顶楼出现漏雨情况，3户
居民生活受影响。区城市更新办在开
展老旧小区改造“回头看”时，了解到
该情况，但该社区不在攻坚行动改造
目录内，居民对能否解决问题心存
疑虑。
　　秉持“民有所呼，必有所应”的理
念，区城市更新办迅速行动，与区旧城
旧村改造建设专项指挥部一同成立督
导小组，协调居委会与施工单位进行
研讨。工作人员到楼顶勘查后发现4单
元楼顶超百平方米防水铺装破损。督
导小组立即拟定方案，争分夺秒施工，
仅用5天便赶在新一轮降雨前完成防
水层重新铺装。修复后的楼顶经受住
多轮降雨考验，成功解决了居民的烦
心事。
　　据统计，在攻坚行动期间，新区精
准实施城市体检，大力开展“金点子”
征集与项目建设成效“请您阅卷”活
动，积极问需于民、问计于民、问效于
民。截至目前，共征集到“金点子”400
余件，张贴“码上办”二维码600余处，
收集居民意见建议2700余条，真正让
老百姓成为城市更新的参与者、受
益者。

　　城市更新绝非简单的推倒重建，
而是要注重更新、建设、管理全过程的
紧密衔接，将群众意愿细致融入每个
环节，真正做到“见城见人”，让城市发
展的成果惠及每一位居民。
　　以隐珠街道圣龙小区为例，这个
小区过去屋顶漏水、管道堵塞、道路破
损等问题层出不穷，居民正常生活受
到严重影响。但如今，圣龙小区实现了

华丽转身，曾经坑洼不平的小区道路
已被平坦的柏油路取代，车辆有序停
放在规划合理的停车位上，杂乱的飞
线也得到整理，小区面貌焕然一新。
　　圣龙小区的成功改造，得益于针
对群众意愿的精准施策。从前期设计
到后期建设，居民的想法和诉求始终
摆在首位。社区充分发挥桥梁纽带作
用，积极召集业委会与业主代表，召
开一场场务实的协商议事会，共同商
讨小区改什么、怎么改、增设哪些设
施等关键问题。“改造后的房子，不仅

‘颜值’高了，还添了保温层，冬天家
里暖和多了。生活环境大变样，这日
子越过越有奔头。”圣龙小区居民李
秀华说。
　　圣龙小区的成功改造并非个例。
近年来，新区将老旧小区改造作为城
市更新的重要任务，以居民需求为核
心，以消除隐患、美化环境、完善功能
为导向，大力推进基础设施改造升级。
　　在改造过程中，“怎么建”是关键。
新区广泛征集民意，科学分析居民需
求，累计采纳如建筑节能、停车位改造
等合理化建议162条。针对不同小区的
实际情况，新区精准施策，在进行改造
的146个小区内，新建停车位2370个、
规划新能源停车位500多处，实现光纤
入户4091户，加装电梯34部，小区道

路、绿化及公共设施全面升级。面对改
造中出现的问题，新区创新采用“板凳
工作法、街头工作法、炕头工作法”，并
充分利用“青诉即办”平台，成功办理
2.38万件居民诉求，满意率超98%。
　　不仅要解决“怎么建”，还要解决

“怎么管”。新区积极引导小区居民成
立业主委员会，引入专业物业管理公
司，实现小区管理的民主化与物业服
务的专业化。目前，已完成改造的146
个老旧小区均成立了业主委员会，小
区软环境得到进一步优化。

　　为了深入贯彻落实攻坚行动，区
城市更新办2024年先后组织召开党组
会、现场会、推进会等120余次，让“情
况在一线了解、办法在一线形成、问题
在一线解决、经验在一线创造”的工作
理念深入人心，推动党建力量下沉基
层一线，提高城市更新建设工作成效。
　　区城市更新办通过实施一线工作
法，解决项目征迁、用地、资金等13类
144件堵点难点问题；在全区1549个小
区开展用电安全隐患整治提升行动，
涉及居民70余万户，整改问题1517项；

开展滨海大道精细化管理提升行动，
动态清零600余处风险隐患；在新区西
部城区开展一线巡查督导，解决配电
箱设置、公园设施提升等群众身边问
题900余项，有效提升了居民获得感、
幸福感和满意度。
　　长江路街道丁家河农贸市场的升
级改造就是其中的典型案例。该市场
改造前，存在功能区划分不合理、采光
不佳、下水道堵塞、线路老化等问题，
顾客经常反映购物环境欠佳，并且存
在安全隐患。区旧城旧村改造专班迅
速响应，联合相关部门深入一线，广泛
收集居民诉求。在掌握实际情况后，将
该农贸市场改造纳入2024年城市“微
更新”重点工作范畴，并积极引入社会
资本，用于升级改造与后续运营。
　　农贸市场改造期间商户停业，居
民购物需求亟待保障；场地空间受限，
完善功能面临挑战……面对这些难
题，区旧城旧村改造专班与长江路街
道一起多次论证，设立临时疏导点，确
保商户经营与居民购物不受影响；聘
请专业设计公司，在保留原有空间布
局基础上，优化功能区与摊位设置；考
虑到丁家河社区多民族聚居特点，打
造“红石榴”文化品牌，融入文化元素，
让市场不仅是商贸场所，更是民族团
结的文化阵地。如今，全新亮相的丁家
河“红石榴”农贸市场不仅成为了新区
城市更新建设的典型案例，也成为“品
质西海岸”建设过程中坚持以人民为
中心的生动注脚。

　　城市更新是一个持续推进的过
程，需要在“小步快走”中稳步实现，不
断提升城市的宜居性、智慧性和韧性。
　　新区认真总结提炼攻坚行动有效
做法，出台《城市更新和城市建设工作
指南（参考）》，为后续高效推进城市更
新建设提供路径引领。同时，推出16项
创新举措在全国和全省、全市推广，不
断提升新区城市更新建设影响力。
　　2024年，区城市更新办先后荣获
新区“五星级党组织”“创新突破优秀
案例”“新时代社会主义现代化示范引
领区建设先进集体”等称号。总投资
2097亿元的228个项目预计完成投资
450亿元、纳统400亿元，居全市首位；
高标准完成356个“微更新”项目，其中
10个市办实事、60个区办实事项目均
提前完成，打造了一批示范场景，相关
经验做法先后两次获得市委主要领导
表扬批示。
　　“四轮”驱动党建引领新模式构建
起全域更新全民参与的城市更新建设
新机制，下一步，新区将继续发挥该模
式在统筹协调各方资源、落实群众意
愿、凝聚攻坚共识等方面的作用，形成
更多“新区经验”，为“品质西海岸”建
设加力赋能。

▲丁家河“红石榴”农贸市场焕新升级，极大提升周边居民购物体验。

　　2024年，全区各级机关锚定工委区委“打头阵、当先锋”攻坚行动部署，以党建为引领狠抓落实，
以创新为抓手聚力突破，在破解发展难题上矢志攻坚，在探索新路径新模式上勇于创新，培育出一
批具有示范价值与推广意义的场景案例，为推动新区高质量发展提供了有力支撑。为充分发挥示范
引领作用，本报今起开设“党建引领 创新突破”专栏，对部分场景案例进行深入报道，激励机关工作
开拓创新，为加快“品质西海岸”建设、奋力推进中国式现代化西海岸新区实践作出更大贡献。
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西海岸新区打造“四轮”驱动党建引领新模式，构建全域更新全民参与的城市更新建设新机制

“四轮”驱动，跑出城市更新加速度
　　□本报记者 张静

　　党的二十届三中全会提出，“建立可持续的城市更新模式和政策
法规”。近年来，西海岸新区城市更新办认真贯彻落实上级决策部署，
深入开展城市更新建设三年攻坚行动（以下简称“攻坚行动”），创新打
造“四轮”驱动党建引领新模式（聚焦做实，把党建引领作为驱动城市
更新的“核心轮”；聚焦做优，把精准施策作为落实群众意愿的“驱动
轮”；聚焦做强，把到一线去作为群众工作载体的“承重轮”；聚焦做响，
把宣传动员作为凝聚攻坚共识的“加速轮”），构建全域更新全民参与
的城市更新建设新机制，为积极探索可持续、内涵式、高质量城市更新
模式提供了新区样板。
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